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Titolo I
PRINCIPI GENERALI E PROGRAMMATICI

Capo I
Elementi costitutivi

Art. 1 — Comune di Niardo

1. Il Comune di Niardo & Ente locale territoriale auto-
nomo che opera nell'ambito della unita ed indivisibilita
della Repubblica, secondo i principi fissati dalle leggi ge-
nerali della Repubblica e dal presente Statuto.

2. Spettano al Comune tutte le funzioni amministrati-
ve riguardanti la sua popolazione ed il suo territorio, sal-
vo quelle escluse dalle leggi in vigore.

3. Le funzioni proprie, delle quali il Comune ha piena
titolarita, sono esercitate secondo le disposizioni dello
Statuto e dei Regolamenti e, per quelle che estendono i
loro effetti ad altre Comunita, degli accordi e istituti che
organizzano e regolano i rapporti di collaborazione con
le stesse.

4. 11 Comune adempie ai compiti ed esercita le funzio-
ni di competenza statale allo stesso attribuite dalla legge,
assicurandone nel modo pitt idoneo la fruizione da parte
dei propri cittadini.

Art. 2 — Territorio e sede comunale

1. II Comune di Niardo & costituito dalle comunita e
dai territori del centro e delle frazioni, storicamente ri-
conosciute di Crist, Brendibusio e Gera.

2. 1l territorio si estende per kmgq. 22,41, confinanti
con i comuni di Braone, Breno, Losine.

3. Il palazzo civico, sede municipale, ¢ I'edificio nel
quale si svolge l'attivita amministrativa del Comune. In
esso trovano sede 'ufficio del Sindaco, la sala di Giunta
e di Consiglio nonché gli uffici comunali. Per un migliore
servizio all'utenza delle frazioni si puo prevedere l'aper-
tura di una sezione staccata degli uffici comunali per le
pratiche piu semplici.

4. 1 confini geografici che delimitano la superficie del
territorio attribuito al Comune di Niardo definiscono la
circoscrizione sulla quale lo stesso esercita le sue funzio-
ni ed i suoi poteri.

5. Il Comune pud estendere gli interventi ai suoi citta-
dini che si trovano al di fuori della propria circoscrizione
od all’estero, attraverso la cura dei loro interessi generali
sul proprio territorio e I'erogazione di forme di assisten-
za nelle localita nelle quali dimorano temporaneamente.

Art. 3 — Gonfalone e Stemma

1. Lo stemma del Comune di Niardo ¢ costituito in
conformita al disegno allegato (omissis) e corrisponde
alla seguente descrizione: campo di cielo, al S. Obizio
a cavallo, rivolto, impugnante una spada con la punta
all'ingiu, il tutto al naturale. Il cavallo passante su cam-
pagna di verde.

2. Il Gonfalone del Comune di Niardo ¢ costituito da
un drappo di colore verde, riccamente ornato di ricami
d’argento con lo stemma al centro.

3. Stemma e Gonfalone sono adottati con deliberazio-
ne del Consiglio Comunale approvata con maggioranza
dei 2/3 dei consiglieri assegnati. La riproduzione, anche
parziale di tali simboli per fini non istituzionali & vietata.

4. 1l regolamento disciplina l'uso del gonfalone e dello
stemma, nonché i casi della loro concessione in uso ad
enti od associazioni, operanti nel territorio comunale e
le relative modalita.

5. Non si esclude per talune circostanze o in taluni
documenti particolari 'abbinamento dello Stemma del
Comune di Niardo con quello della Comunita Montana
di Valle Camonica.

Art. 4 — Albo Pretorio

1. 1l Consiglio comunale, individua nel palazzo civico
apposito spazio da destinare ad «Albo Pretorio», per la
pubblicazione degli atti ed avvisi previsti dalla legge, dal-
lo Statuto e dai Regolamenti.

2. La pubblicazione deve garantire ai cittadini I'acces-
sibilita, l'integralita e la facilita di lettura.

3. 1l Segretario Comunale cura l'affissione degli atti di
cui al 1° comma avvalendosi di un messo comunale e, su
attestazione di questo, ne certifica 'avvenuta pubblica-
zione, assumendone la responsabilita.

Capo II
Finalita

Art. 5 — Finalita

1. Il Comune di Niardo rappresenta e cura gli interessi
della propria comunita, ne promuove lo sviluppo ed il
progresso civile, sociale ed economico e garantisce la
partecipazione dei cittadini, singoli od associati, alle
scelte ed alla gestione politica amministrativa della co-
munita.

2. Realizza le proprie finalita avvalendosi della pro-
grammazione, della pianificazione ed erogazione dei ser-
vizi concorrendo, per quanto di competenza, alla deter-
minazione dei programmi dello Stato, della Regione,
della Provincia, della Comunita Montana di Valle Camo-
nica, del B.I.M. e di tutti gli altri soggetti pubblici o pri-
vati con cui venisse in contatto.

3.1l Comune di Niardo & parte integrante del territorio
della Comunita Montana di Valle Camonica delle cui at-
tivita si fa promotore ed alla quale puo delegare proprie
funzioni.

4. Promuove altresi azioni che favoriscano il ricono-
scimento delle pari opportunita fra uomo e donna e che,
assicurino pari dignita a tutti i cittadini e che tutelino i
diritti fondamentali, ispirando la sua azione a principi
di equita e solidarieta, per il superamento degli squilibri
economici o sociali esistenti nella Comunita.

Art. 6 — Tutela della vita e della salute

1. II Comune di Niardo concorre a garantire, nell'am-
bito delle proprie competenze, il diritto alla vita e alla
salute, adottando quegli accorgimenti e strumenti neces-
sari affinché la vita di ogni persona, dal concepimento
alla vecchiaia, venga tutelata in tutti i suoi aspetti, con
particolare riguardo alla tutela della salubrita e della si-
curezza dellambiente e del posto di lavoro, alla tutela
della maternita e della prima infanzia.

2. Opera per l'attuazione di un efficiente servizio di
assistenza sociale e di tutela attiva delle persone anche
con la partecipazione delle organizzazioni di volonta-
riato.

Art. 7 — Tutela del patrimonio naturale, storico, artistico
e culturale

1. I Comune di Niardo adotta le misure necessarie a
conservare e difendere 'ambiente, a proteggere la flora
e la fauna, pur riconoscendo la caccia e la pesca in tutte
le loro forme come tradizioni radicate e diffuse tra la
popolazione e tutelando il diritto di ogni cittadino di po-
tersi dedicare ad esse nel rispetto delle leggi vigenti.

2. Realizza e mette in atto piani per la difesa del suolo
e del sottosuolo.

3. Opera al fine di eliminare le cause dell'inquinamen-
to atmosferico, acustico e delle acque.

4. Individua e tutela il patrimonio linguistico, storico,
artistico, culturale ed archeologico, garantendone il go-
dimento da parte della collettivita.

5. Promuove lo sviluppo del patrimonio culturale, an-
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che nelle sue espressioni di lingua di costume e di tradi-
zioni locali.

6. S'impegna a salvaguardare i diritti preesistenti della
collettivita su usi civici ed usanze, servitu di proprieta
comunitarie.

Art. 8 — Promozione della cultura, dello sport, del tempo
libero e dell'istruzione

1. II Comune di Niardo promuove e sostiene manife-
stazioni d’arte e cultura, incoraggia e favorisce lo sport.

2. Per il raggiungimento di tali finalita il Comune favo-
risce l'istituzione di enti, organismi ed associazioni cul-
turali, ricreative e sportive, promuove la creazione di
idonee strutture, servizi ed impianti e ne assicura l'ac-
cesso agli enti, organismi ed associazioni, ai sensi del-
l'art. 7 della legge 8 giugno 1990 n. 142.

3. I modi di utilizzo delle strutture, dei servizi ed im-
pianti saranno disciplinati dal Regolamento.

Art. 9 — Politiche sociali

1. Il Comune di Niardo riconosce il diritto alla parteci-
pazione alla vita della societa e delle istituzioni dei gio-
vani e degli anziani, sia come singoli, sia nelle diverse
formazioni aggregative, anche a carattere temporaneo.

2. Organizza la propria azione per 'adozione di inter-
venti idonei volti a favorire il pieno e libero sviluppo del-
la personalita di ogni cittadino, con particolare riguardo
ai giovani e agli anziani sul piano culturale, sociale, eco-
nomico.

3. Favorisce e promuove l'associazionismo in tutte le
sue forme, nella garanzia e nel rispetto della loro pit
completa autonomia culturale politica e religiosa.

4. Riconosce il valore dell’esperienza di vita degli an-
ziani e 'assume come patrimonio proprio.

5. Riconosce e promuove, altresi, il valore educativo,
formativo e sociale della famiglia all'interno della comu-
nita, assumendo specifici interventi a difesa dei minori
la cui situazione familiare risultasse precaria.

Art. 10 — Assetto ed utilizzazione del territorio

1. II Comune di Niardo promuove ed attua un organi-
co assetto del territorio, nel rispetto delle attivita tradi-
zionali dell’agricoltura, della pastorizia e dell’alpeggio, e
nel quadro di un programmato sviluppo degli insedia-
menti umani, delle infrastrutture sociali e degli impianti
industriali, turistici, commerciali e artigianali, in sinto-
nia con 'ambiente geografico. Vigila perché le trasfor-
mazioni, ristrutturazioni e restauri edilizi nonché I'urba-
nizzazione di nuove zone si attivi in modo organico ed
armonioso con 'ambiente storico e naturale.

2. Realizza piani di sviluppo dell’edilizia residenziale
pubblica, al fine di assicurare il diritto dell’abitazione.

3. Predispone la realizzazione di opere di urbanizza-
zione primaria e secondaria, secondo le esigenze e le
priorita definite dalla programmazione urbanistica.

4. Attua un sistema coordinato di traffico, viabilita e
parcheggi, con particolare riguardo alle esigenze lavora-
tive, scolastiche e turistiche.

5. Favorisce la costituzione di gruppi di cittadini vo-
lontari per il pronto intervento al verificarsi di pubbliche
calamita, nel quadro della legislazione vigente.

6. Il Sindaco esercita il controllo e la vigilanza urbani-
stica ed edilizia e ne sanziona le violazioni, con gli stru-
menti predisposti dalle leggi statali e regionali e dai re-
golamenti comunali.

Art. 11 — Sviluppo economico e giustizia fiscale

1. Il Comune di Niardo coordina le attivita commer-
ciali e favorisce l'organizzazione razionale dell’apparato
distributivo, al fine di garantire la migliore funzionalita
e produttivita del servizio da rendere al consumatore.

2. Tutela e promuove lo sviluppo dell’artigianato e del-
I'industria, con particolare riguardo alle attivita proprie
della zona.

3. Vigila sul territorio ed attua le iniziative consentite

dalla legge per combattere I'evasione fiscale e contributi-
va e per assicurare equita fiscale fra tutti i cittadini.

Art. 12 — Partecipazione, decentramento, cooperazione

1. II Comune di Niardo realizza la propria autonomia
assicurando la effettiva partecipazione di tutti i cittadini
all’attivita politica ed amministrativa dell’'Ente, secondo
i principi stabiliti dall’art. 3 della Costituzione e dall’art.
6 della legge 8 giugno 1990 n. 142.

2. Riconosce che presupposti della partecipazione
sono:

a) l'istituzione di mezzi e strumenti idonei a conse-
guirla;

b) l'informazione sui programmi, sulle decisioni e
sui provvedimenti com.li.

3. Stabilisce rapporti permanenti con i mezzi di comu-
nicazione di massa.

4. Tl Comune di Niardo, per rendere sempre piu effi-
cienti i servizi comunali, attua idonee forme di coopera-
zione con altri comuni, con la Comunita Montana di Val-
le Camonica e con la Provincia.

Art. 13 — Servizi pubblici

1. Il Comune di Niardo nell'ambito delle proprie com-
petenze, provvede alla gestione dei servizi pubblici loca-
li, che abbiano per oggetto la produzione di beni ed atti-
vita rivolte a realizzare fini sociali ed a promuovere lo
sviluppo economico e civile della comunita locale.

2. Il Comune di Niardo, per la gestione dei servizi che
per la loro natura e dimensione non possono essere eser-
citati direttamente con criteri di economicita e di effi-
cienza, puo disporre:

a) la costituzione di aziende municipalizzate;

b) la partecipazione a consorzi od a societa per azio-
ni a prevalente capitale pubblico locale;

¢) la stipulazione di apposita convenzione con altri
enti, interessati alla gestione del servizio;

d) la concessione a terzi.

3. Puo prevedere la creazione di un’apposita istituzio-
ne per l'esercizio di servizi sociali, non aventi rilevanza
imprenditoriale.

4. Per tutte queste iniziative, il Comune di Niardo pri-
vilegera il rapporto con la Comunita Montana di Valle
Camonica e i Comuni vicini.

Titolo II
ORDINAMENTO STRUTTURALE

Capo I
Organi elettivi

Sezione I — Organi del Comune

Art. 14 — Organi del Comune

1. Sono organi del Comune il Consiglio Comunale, la
Giunta Comunale ed il Sindaco.

2. Spettano agli organi elettivi la funzione di rappre-
sentanza democratica della Comunita e la realizzazione
dei principi e delle competenze stabilite dallo Statuto
nell’ambito della legge.

3. La legge e lo Statuto regolano l'attribuzione delle
funzioni ed i rapporti fra gli organi elettivi, per realizza-
re una efficiente ed efficace forma di governo della collet-
tivita comunale.

Sezione II — Consiglio Comunale

Art. 15 — Consiglio Comunale

1. 11 Consiglio Comunale ¢ il massimo organo istitu-
zionale del Comune ed ¢ il rappresentante legittimo della
volonta popolare in quanto viene eletto direttamente dal
corpo elettorale comunale, ed a sua volta elegge, nel pro-
prio seno, tanto la Giunta quanto il Sindaco.

2. L'elezione del Consiglio Comunale, la sua durata in
carica, il numero dei Consiglieri e la loro posizione sono
regolati dalla legge.
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3. Alla data di adozione del presente Statuto, in rela-
zione alle norme vigenti ed al dato demografico, il Consi-
glio Comunale di Niardo & costituito da quindici consi-
glieri.

4. 11 Consiglio Comunale ha funzioni di indirizzo e di
controllo politico-amministrativo con competenze deli-
berative relative ad alcuni atti fondamentali di cui all’art.
32 della legge 8 giugno 1990 n. 142.

Art. 16 — Funzioni di indirizzo

1. 1l Consiglio comunale puo stabilire, contestualmen-
te agli atti fondamentali approvati, i criteri-guida per la
loro concreta attuazione e adottare inoltre risoluzioni
per promuovere, indirizzare, sollecitare I'attivita degli al-
tri organi elettivi e I'operato dell’organizzazione, per l'at-
tuazione del documento programmatico approvato con
I'elezione del Sindaco e della Giunta comunale.

2. Il Consiglio comunale puo esprimere direttive per
I'adozione da parte della Giunta comunale di provvedi-
menti dei quali i Revisori dei conti abbiano segnalato la
necessita per esigenze di carattere finanziario e patrimo-
niale, concernenti 'amministrazione e la gestione econo-
mica delle attivita comunali.

3. 1l Consiglio comunale puo esprimere, all’atto della
nomina ed in ogni altra occasione nella quale ne ravvisi
la necessita, indirizzi per orientare 'azione dei rappre-
sentanti nominati in Enti, aziende, organismi societari
ed associativi, secondo i programmi generali di politica
amministrativa del Comune.

4. 11 Consiglio comunale puo adottare risoluzioni, mo-
zioni, ordini del giorno per esprimere, nel rispetto del
principio della pluralita di opinione, la sensibilita e gli
orientamenti nello stesso presenti su temi ed avvenimen-
ti di carattere politico, sociale, economico, culturale ed
interpretare, con tali atti, la partecipazione dei cittadini
agli eventi che interessano la comunita nazionale.

Art. 17 — Il Consigliere comunale

1. I Consiglieri comunali entrano in carica all’atto del-
la proclamazione, non appena adottata dal Consiglio la
relativa deliberazione, ovvero non appena sara esecutiva
la deliberazione che verifichera le condizioni di eleggibi-
lita da parte del Consiglio Comunale.

2. Le indennita spettanti ai Consiglieri per I'esercizio
delle loro funzioni sono stabilite dalla legge.

3. 1l Consigliere Anziano & colui che ha ricevuto il
maggior numero di voti.

4. T Consiglieri comunali hanno diritto di ottenere
presso gli uffici, nonché presso le aziende del Comune e
degli enti da esso dipendenti, tutte le notizie ed informa-
zioni utili all’'espletamento del loro mandato.

5. Le forme ed i modi per I'esercizio di tali diritti sono
disciplinati dal regolamento consiliare.

6. 1l Consigliere & tenuto al segreto d’'ufficio nei casi
specificatamente determinati dalla legge e comunque al-
la riservatezza.

7. 1 Consiglieri comunali hanno diritto di iniziativa su
ogni questione sottoposta alla deliberazione del Consi-
glio; hanno inoltre diritto di formulare interrogazioni,
interpellanze e mozioni, osservando le procedure stabili-
te dal Regolamento interno del Consiglio Comunale.

8. I Consiglieri comunali hanno diritto a richiedere la
convocazione del Consiglio Comunale secondo la norma
prevista dall’art. 31, comma 7, della legge 8 giugno 1990,
n. 142 e secondo le modalita del regolamento consiliare.

9. I Consiglieri comunali hanno diritto di chiedere che
le deliberazioni della Giunta vengano sottoposte al con-
trollo di legittimita nei casi e nelle forme previste dal-
I'art. 45 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

10. I Consiglieri comunali hanno il dovere di interveni-
re alle sedute del Consiglio Comunale e di partecipare ai
lavori delle commissioni consiliari, di cui fanno parte.

11. I Consiglieri comunali che, senza giustificato moti-
vo, non intervengano a tre sedute ordinarie consecutive
o comunque a piu della meta delle medesime in un anno,
sono dichiarati decaduti.

12. La decadenza e pronunciata dal Consiglio Comu-
nale, decorso il termine di dieci giorni dalla notificazione
allinteressato della proposta di decadenza.

13. Le dimissioni del Consigliere comunale devono es-
sere presentate per iscritto al Sindaco che ha l'obbligo
di comunicarle al Consiglio nella prima riunione; esse
hanno efficacia dal momento nel quale il consiglio co-
munale ne prende atto.

Art. 18 — Prima adunanza

1. La prima seduta del nuovo Consiglio Comunale &
convocata dal Consigliere Anziano entro dieci giorni dal-
la proclamazione degli eletti, con avvisi di convocazione
da notificarsi almeno cinque giorni prima dalla seduta
stessa. Tali giorni si intendono al netto del giorno della
notifica e della seduta. La seduta & pubblica e la votazio-
ne & palese e ad essa possono partecipare i consiglieri
delle cui cause ostative si discute.

2. L’adunanza é riservata alla convalida degli eletti ed
alla elezione del Sindaco e degli Assessori, secondo le
norme vigenti.

3. Non si da luogo a tale elezione se non dopo aver
proceduto alle eventuali surrogazioni dei consiglieri.

Art. 19 — Convocazione del Consiglio Comunale

1. 1l Consiglio Comunale ¢ convocato dal Sindaco, cui
compete altresi di fissare la data e l'ordine del giorno
dell'adunanza.

2.1l Consiglio Comunale si riunisce in sessione ordina-
ria per la trattazione delle proposte di deliberazione di
cui all’articolo 17/2° lettera b) del presente Statuto.

3. 1l Consiglio puo essere convocato anche:

a) per la deliberazione della Giunta Comunale, che
in tal caso fissa, altresi, il giorno della seduta;

b) su richiesta motivata di un quinto dei consiglieri
in carica contenente gli affari da trattare.

4. Nei casi di cui al comma precedente 'adunanza de-
ve essere tenuta entro dieci giorni dalla data in cui e
stata adottata la deliberazione o € pervenuta la richiesta.
Trascorso il predetto termine senza che la riunione ab-
bia luogo, provvede il Prefetto, previa diffida, a norma
dell’art. 36, comma 4 della Legge 142/90.

5.1l Consiglio Comunale si riunisce, altresi, su iniziati-
Ea del Prefetto, nei casi stabiliti dalla legge e previa dif-

da.

Art. 20 — Pubblicita delle sedute

1. Le sedute del Consiglio Comunale sono pubbliche.
2. 1l Regolamento stabilisce i casi in cui il Consiglio
Comunale si riunisce in seduta segreta.

Art. 21 — Gruppi Consiliari

1. I Consiglieri Comunali si costituiscono in gruppi
composti, a norma di regolamento, da uno o pitt compo-
nenti.

2. Nella prima adunanza del Consiglio, subito dopo gli
adempimenti previsti dall’art. 19, comma 2, del presente
statuto, i Consiglieri primi eletti di ogni lista o gruppo
politico comunicano al Sindaco i nominativi dei capi-
gruppo consiliari, anche ai fini dell’espletamento dei
compiti previsti all’art. 45 della legge 8 giugno 1990, n.
142.

3. E istituita la conferenza dei capi gruppo, le cui fun-
zioni sono precisate dal regolamento consiliare.

4. Ai gruppi consiliari sono messi a disposizione ido-
nei strumenti per svolgere compiutamente le loro fun-
zioni.

Art. 22 — Commissioni Consiliari

1. 1l Consiglio Comunale puo avvalersi di apposite
commissioni costituite nel proprio seno con criterio pro-
porzionale.

2. Il regolamento disciplina la loro composizione, non-
ché competenza, le procedure, i limiti e le modalita di
funzionamento.
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3. Alle Commissioni possono essere attribuiti poteri
consultivi anche sulle materie di competenza consiliare,
ma €& esclusa la attribuzione o la delega, da parte del
Consiglio, di poteri deliberativi.

4. 1l Sindaco e gli Assessori hanno diritto di partecipa-
re ai lavori delle Commissioni.

5. Le Commissioni possono invitare a partecipare ai
propri lavori i funzionari dell’Ente ed i rappresentanti
degli organismi associativi, delle forze sociali, politiche
ed economiche per I'esame di specifici argomenti.

Art. 23 — Commissioni Speciali e di Inchiesta

1. 1l Consiglio Comunale puo costituire Commissioni
speciali e di inchiesta su argomenti di interesse pubblico
e, comunque, strettamente connessi alla attivita ammini-
strativa del Comune.

2. Con la delibera istitutiva della Commissione specia-
le e di quella d'inchiesta, il Consiglio Comunale discipli-
na anche i compiti ed il loro funzionamento.

3. Un terzo dei Consiglieri assegnati puo richiedere 1'i-
stituzione di una Commissione d’'inchiesta, indicandone
i motivi; la relativa deliberazione istitutiva deve essere
approvata con la maggioranza assoluta dei Consiglieri in
carica.

Art. 24 — Regolamento Consiliare

1. Un apposito regolamento disciplina l'organizzazio-
ne ed il funzionamento del Consiglio Comunale con par-
ticolare riguardo alle seguenti materie:

a) la definizione delle sedute ordinarie e d'urgenza;

b) le modalita di convocazione e di notifica dell’av-
viso;

¢) la presidenza delle sedute;

d) la validita delle sedute e delle deliberazioni;

e) modalita di svolgimento delle sedute;

f) i procedimenti di approvazione degli atti;

g) le sedute segrete;

h) votazioni a scrutinio segreto;

i) verbalizzazione e assistenza del segretario comu-
nale;

1) il funzionamento dei gruppi consiliari e della con-
ferenza dei capigruppo;

m) il numero delle commissioni consiliari ed il loro
funzionamento;

n) i criteri per la convocazione su iniziativa dei con-
siglieri;

0) interrogazioni, interpellanze e mozioni;

p) diritto di accesso agli atti ed alle informazioni;

q) la partecipazione di esterni per relazioni e consu-
lenze.

2. 1l regolamento ed ogni sua successiva variazione o
modificazione sono approvati a maggioranza assoluta
dai Consiglieri assegnati al Comune.

Sezione III — Giunta Comunale

Art. 25 — Giunta Comunale

1. La Giunta comunale & l'organo di governo del Co-
mune.

2. Impronta la propria attivita ai principi della colle-
gialita, della trasparenza e della efficienza.

3. Esamina collegialmente gli argomenti da proporre
al Consiglio comunale.

Art. 26 — Composizione

1. La Giunta comunale & composta dal Sindaco, che
la convoca e la presiede, e da quattro Assessori.

2. Le cause di ineleggibilita ed incompatibilita alla ca-
rica di Sindaco e di Assessore sono stabilite dalla legge.

3. In aggiunta alle incompatibilita di cui al comma
precedente non possono contemporaneamente far parte
della Giunta comunale gli ascendenti ed i discendenti,
I'adottante e 'adottato, i fratelli, i coniugi e gli affini di
primo grado degli Assessori.

Art. 27 — Elezione del Sindaco e degli Assessori
1. 11 Sindaco e la Giunta sono eletti dal Consiglio Co-

munale secondo le norme stabilite dall’art. 34 della legge
8 giugno 1990, n. 142.

2. Tale elezione deve avvenire, comunque, entro ses-
santa giorni dalla proclamazione degli eletti o dalla data
in cui si € verificata la vacanza o, in caso di dimissioni,
dalla data di presentazione delle stesse.

3. L’elezione avviene sulla base di un documento pro-
grammatico, sottoscritto da almeno un terzo dei Consi-
glieri assegnati al Comune, contenente la lista dei candi-
dati alle cariche di Sindaco e di Assessore, a seguito di
un dibattito sulle dichiarazioni rese dal candidato alla
carica di Sindaco.

4. L’elezione avviene a scrutinio palese a maggioranza
assoluta dei Consiglieri assegnati. A tal fine vengono in-
dette tre successive votazioni, da tenersi in distinte sedu-
te, entro il termine di cui al comma 2. Qualora in nessu-
na di esse si raggiunga la maggioranza predetta, il Consi-
glio viene sciolto a norma dell’art. 39, comma 1, lettera
b), n. 1, della legge 8 giugno 1990, n. 142.

Art. 28 — Durata in carica — Surrogazioni

1. 1l Sindaco e gli Assessori rimangono in carica fino
all'insediamento dei successori.

2. In caso di dimissioni, del Sindaco, o il verificarsi
della mancanza di un numero di Assessori superiore alla
meta si fa luogo al rinnovo integrale della Giunta Comu-
nale, secondo le modalita previste dall’articolo 28 del
presente Statuto.

3. In caso di cessazione, per qualsiasi causa, dalla cari-
ca di Assessore, il Sindaco ne assume provvisoriamente
le funzioni e propone al Consiglio Comunale, nella stessa
seduta, il nominativo del nuovo Assessore. L'elezione —
da tenersi a scrutinio palese — avviene, nelle prime due
votazioni, con la maggioranza assoluta dei Consiglieri
assegnati, e, alla terza votazione, con la maggioranza
semplice dei votanti.

Art. 29 — Revoca della Giunta Comunale

1. La Giunta Comunale risponde del proprio operato
dinanzi al Consiglio Comunale.

2. 1l voto contrario del Consiglio Comunale ad una
proposta della Giunta Comunale non comporta obbligo
di dimissioni.

3. 1l Sindaco e gli Assessori cessano contemporanea-
mente dalla carica, in caso di approvazione di una mo-
zione di sfiducia costruttiva, espressa per appello nomi-
nale con voto della maggioranza assoluta dei Consiglieri
assegnati al Comune.

4. La mozione deve essere sottoscritta da almeno un
terzo dei Consiglieri assegnati, pud essere proposta solo
nei confronti dell'intera Giunta Comunale, deve contene-
re le motivazioni documentate della richiesta e le nuove
linee politico — programmatiche, con allegata la lista di
un nuovo Sindaco e di nuovi Assessori, in conformita a
quanto previsto dall’art. 36 della legge 8 giugno 1990,
n. 142.

5. La mozione notificata, in via amministrativa, agli
interessati € posta in discussione non prima di cinque
giorni e non oltre dieci giorni dalla sua presentazione.

6. Se il Sindaco non procede alla convocazione del
Consiglio Comunale nel termine previsto dal precedente
comma, vi provvede il Consigliere Anziano.

7. La seduta nella quale si discute la mozione di sfidu-
cia & presieduta da Consigliere Anziano.

8. La seduta & pubblica ed il Sindaco e gli Assessori
possono partecipare alla discussione ed alla votazione.

9. L’approvazione della mozione di sfiducia costruttiva
comporta la proclamazione della nuova Giunta Comu-
nale.

Art. 30 — Revoca e decadenza dei singoli Assessori

1. Gli Assessori singoli cessano dalla carica per:
a) dimissioni
b) revoca
c) decadenza
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2. Le dimissioni da membro della Giunta sono presen-
tate al Sindaco, il quale le iscrive all'ordine del giorno
della prima seduta del Consiglio perché ne prenda atto.

3. L’Assessore pud essere revocato per deliberazione
del Consiglio Comunale su motivata proposta formulata
per iscritto dal Sindaco e notificata in via amministrativa
all'interessato almeno dieci giorni prima della seduta,
che ne preveda la trattazione.

4. Gli Assessori singoli decadono dalla carica nei casi
previsti dalla legge e quando non siano intervenuti a tre
sedute consecutive della Giunta senza giustificato mo-
tivo.

5. Fatta salva I'applicazione dell’art. 7 della legge 23
aprile 1981, n. 154, la decadenza & pronunciata dal Con-
siglio Comunale, d'ufficio, dopo decorso il termine di
dieci giorni dalla notificazione in via amministrativa del-
la proposta di decadenza all’Assessore delegato.

6. Alla sostituzione dei singoli Assessori dimissionari,
revocati, decaduti o cessati dall'ufficio per altra causa,
provvede il Consiglio Comunale, su proposta del Sinda-
co, a scrutinio palese, in seduta pubblica, a maggioranza
assoluta dei Consiglieri assegnati.

Art. 31 — Organizzazione della Giunta Comunale

1. L’attivita della Giunta Comunale & collegiale.

2. Gli Assessori sono responsabili collegialmente degli
atti della Giunta Comunale, e individualmente degli atti
dei loro assessorati.

3. Il Sindaco puo conferire specifiche deleghe agli As-
sessori nelle materie che la legge o lo Statuto riservano
alla sua competenza.

4. Agli Assessori sono delegate funzioni di controllo e
di indirizzo; puo altresi essere delegata la firma di atti,
specificatamente indicati nell’atto di delega.

5. Le deleghe sono conferite per settori organici di ma-
terie, individuati sulla base della struttura organizzativa
del Comune.

6. Il Sindaco conferisce ad uno degli Assessori la fun-
zione di Vice Sindaco, al fine di garantire la sua sostitu-
zione in caso di assenza, impedimento o di vacanza della
carica. In assenza del Sindaco e del Vice Sindaco, le fun-
zioni sono assunte da un Assessore preventivamente de-
legato.

7. 11 Sindaco comunica al Consiglio Comunale le attri-
buzioni dei singoli Assessori e del Vice Sindaco, che pos-
sono essere modificate o revocate con provvedimento
motivato.

8. Le modalita di funzionamento sono stabilite da un
apposito Regolamento, approvato dal Consiglio Comu-
nale.

Art. 32 — Attribuzioni della Giunta Comunale

1. Alla Giunta Comunale compete I'adozione di tutti
gli atti che per loro natura devono essere adottati da or-
gano collegiale e non rientrano nella competenza esclu-
siva del Consiglio.

2. La Giunta comunale, in particolare, nell’esercizio di
attribuzioni di governo:

a) propone al Consiglio Comunale i regolamenti;

b) approva progetti, programmi esecutivi, disegni
attuativi dei programmi e tutti i provvedimenti che com-
portano disegni di spesa sugli stanziamenti di bilancio,
che non siano attribuiti al Consiglio Comunale, al Sinda-
co o al segretario e funzioni dirigenti;

¢) approva i contratti d’opera;

d) elabora linee di indirizzo e predisposizione dise-
gni e proposte di provvedimenti da sottoporre alle deter-
minazioni del Consiglio Comunale;

e) assume attivita di iniziativa, di impulso e di rac-
cordo con gli organi della partecipazione;

f) elabora e propone al Consiglio Comunale criteri
per la determinazione delle tariffe;

g) nomina Commissioni per le selezioni pubbliche e
riservate;

h) adotta provvedimenti di: assunzione, cessazione e,

su parere dell'apposita commissione, quelli disciplinari
e di sospensione dalle funzioni del personale comunale,
non riservati ad altri organi;

i) propone criteri generali per la concessione di sov-
venzioni, contributi, sussidi e vantaggi economici di
qualunque genere ad enti e persone;

1) dispone l'accettazione o il rifiuto di lasciti e dona-
zioni, sempre che non si tratti di beni immobili;

m) autorizza il Sindaco a stare in giudizio come at-
tore o convenuto ed approva transazioni;

n) esercita, previa determinazione dei costi ed indi-
viduazione dei mezzi, funzioni delegate dalla Provincia,
Regione e Stato quando non espressamente attribuite
dalla legge e dallo Statuto ad altro organo;

0) approva gli accordi di contrattazione decentrata,
fatta salva la materia riservata alla competenza normati-
va del Consiglio Comunale;

p) riferisce annualmente al Consiglio Comunale, in
sede di approvazione del conto consuntivo, sulle proprie
attivita e sull’attuazione dei programmi;

q) promuove e conclude gli accordi di programma
di cui all’art. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

3. La Giunta Comunale, altresi, nell’esercizio di attri-
buzioni organizzatorie:

a) decide in ordine di controversie di competenze
funzionali che sorgessero fra gli organi gestionali del-
I'Ente;

b) fissa, ai sensi del Regolamento e degli accordi de-
centrati, i parametri, gli standards e i carichi funzionali
di lavoro per misurare la produttivita dell’apparato, sen-
tito il Segretario comunale;

¢) determina i misuratori ed i modelli di rilevazione
del controllo economico di gestione, sentito il Collegio
dei Revisori dei conti, sulla base degli indirizzi deliberati
dal Consiglio Comunale.

Sezione IV — Deliberazioni

Art. 33 — Adunanze e deliberazioni degli organi collegiali

1. Gli organi collegiali sono convocati e presieduti dal
Sindaco.

2. Gli organi collegiali deliberano validamente con I'in-
tervento della meta dei componenti assegnati, arroton-
data all'unita superiore, ed a maggioranza assoluta dei
voti, salvo maggioranze speciali previste espressamente
dalle leggi o dallo Statuto.

3. Le votazioni sono sempre espresse in forma palese
ed in caso di parita di voti prevale il voto del presidente.

4. Relativamente al Consiglio Comunale, quando la
prima sia andata deserta per mancato raggiungimento
del numero legale, alla seduta di seconda convocazione,
che ha luogo in altro giorno, 'adunanza & valida con
I'intervento di almeno quattro consiglieri.

5. Su invito motivato della Giunta Comunale, alle sue
sedute possono partecipare, senza diritto al voto, i revi-
sori dei conti.

6. Le sedute di Giunta Comunale non sono pubbliche,
salvo diversa decisione della Giunta stessa.

7. Listruttoria e la documentazione delle proposte di
deliberazione, il deposito degli atti e la verbalizzazione
delle sedute del Consiglio Comunale e della Giunta Co-
munale sono curate dal Segretario Comunale, secondo
le modalita ed i termini stabiliti dal Regolamento. Il Se-
gretario comunale non partecipa alle sedute quando si
trova in uno dei casi di incompatibilita. In tal caso &
sostituito in via temporanea da un componente del colle-
gio nominato dal presidente.

8. L'immediata eseguibilita delle delibere ¢ adottata
con voto espresso dalla maggioranza dei membri asse-
gnati.

9. I verbali delle sedute sono firmati dal presidente,
dal Segretario comunale e dal componente «anziano», ai
sensi del presente Statuto.

Sezione V — Sindaco

Art. 34 — Il Sindaco
1. Il Sindaco ¢ il capo dell’ Amministrazione Comunale

7
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e, nei casi previsti dalla legge, esercita funzioni di Uffi-
ciale di Governo. Il Sindaco, quale Ufficiale del Governo,
sovrintende:

a) alla tenuta dei registri di stato civile e di popola-
zione ed agli adempimenti demandatigli dalle leggi in
materia elettorale, di leva militare e di statistica;

b) alla emanazione degli atti che gli sono attribuiti
dalle leggi e dai regolamenti in materia di ordine e sicu-
rezza pubblica, di sanita e di igiene pubblica;

¢) allo svolgimento, in materia di pubblica sicurezza
e di polizia giudiziaria, delle funzioni affidategli dalla
legge;

d) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la
sicurezza e 'ordine pubblico, informandone il Prefetto.
1l Sindaco, quale ufficiale di Governo, adotta, con atto
motivato e nel rispetto dei principi generali dell’'ordina-
mento giuridico, provvedimenti contingibili ed urgenti
in materia di sanita ed igiene, edilizia e politica locale al
fine di prevenire ed eliminare gravi pericoli che minac-
ciano I'incolumita dei cittadini; per I'esecuzione dei rela-
tivi ordini puo richiedere al Prefetto, ove occorra, 'assi-
stenza della forza pubblica.

2. Esercita le funzioni attribuitegli direttamente dalle
leggi dello Stato e dalla Regione, secondo le modalita
previste dalle leggi stesse e dal presente Statuto.

3. Per l'esercizio delle sue funzioni, il Sindaco si avvale
degli uffici comunali.

4. Al Sindaco, oltre alle competenze di legge, sono as-
segnate dal presente Statuto e dai Regolamenti, attribu-
zioni quale organo di amministrazione, di vigilanza e po-
teri di auto-organizzazione delle competenze connesse
all'ufficio.

5. 1l distintivo del Sindaco ¢ la Fascia tricolore con lo
stemma della Repubblica, da portarsi a tracolla della
spalla destra, in tutti i casi previsti dalla legge ed in ogni
manifestazione pubblica, in cui sia chiamato a rappre-
sentare il Comune.

Art. 35 — Attribuzioni di amministrazione

1. 11 Sindaco, in qualita di Capo dell’Amministrazione
comunale:

a) rappresenta il Comune;

b) assicura l'unita di indirizzo ed il coordinamento
dell’attivita politico-amministrativa del Comune e della
Giunta Comunale promuovendo e coordinando l'attivita
degli Assessori;

¢) impartisce direttive al Segretario Comunale in or-
dine agli indirizzi funzionali e di vigilanza sull'intera ge-
stione amministrativa di tutti gli uffici e servizi;

d) sovrintende al funzionamento dei servizi e degli
uffici comunali nonché all’espletamento delle funzioni
Statali e regionali attribuite o delegate al Comune e ne
riferisce al Consiglio Comunale;

e) ha facolta di delega;

f) indice i comizi per i referendum consultivi comu-
nali, promossi con deliberazione consiliare;

g) adotta ordinanze ordinarie e straordinarie;

h) rilascia le autorizzazioni commerciali, di polizia
amministrativa, nonché le autorizzazioni e le concessio-
ni edilizie;

i) emette provvedimenti in materia di occupazioni
d'urgenza, espropri, che la legge, genericamente, asse-
gna alla competenza del Comune;

1) assegna gli alloggi di edilizia residenziale pub-
blica;

m) approva i ruoli dei tributi, dei canoni e delle en-
trate comunali;

n) adotta provvedimenti concernenti il personale
non assegnati dalla legge e dal Regolamento alle attribu-
zioni della Giunta Comunale e del Segretario Comunale;

0) determina gli orari di apertura al pubblico degli
uffici, dei servizi e degli esercizi commerciali, sulla base
degli indirizzi espressi dal Consiglio Comunale e nel-
I'ambito della disciplina regionale;

p) fa pervenire all'ufficio del Segretario Comunale

I'atto di dimissioni perché il Consiglio Comunale prenda
atto della decadenza della Giunta Comunale;

q) rilascia attestati di notorieta pubblica e sottoscri-
ve i contratti in assenza o impedimento per motivi di
fatto o di diritto di altra figura direttiva ausiliaria del
Segretario rogante;

r) puo concludere accordi con i soggetti interessati
al fine di determinare il contenuto discrezionale del
provvedimento finale;

s) adempie alle altre attribuzioni conferitegli dal
presente Statuto e dalle leggi.

Art. 36 — Attribuzioni di vigilanza

1. 1l Sindaco:

a) acquisisce direttamente presso tutti gli uffici e
servizi informazioni ed atti anche riservati;

b) promuove direttamente, o avvalendosi del Segre-
tario Comunale, indagini e verifiche amministrative sul-
I'intera attivita del Comune;

¢) compie gli atti conservativi dei diritti del Comune;

d) puo disporre I'acquisizione di atti, documenti ed
informazioni presso le aziende speciali, le istituzioni e
le societa per azioni, appartenenti al Comune, tramite i
rappresentanti legali delle stesse e ne informa il Consi-
glio Comunale;

e) collabora con il Collegio dei Revisori dei conti per
definire le modalita di svolgimento delle sue funzioni nei
confronti delle istituzioni;

f) promuove ed assume iniziative atte ad assicurare
che uffici, servizi, aziende speciali, istituzioni e societa
appartenenti al Comune, svolgano le loro attivita secon-
do gli obiettivi indicati dal Consiglio Comunale ed in
coerenza con gli indirizzi attuativi espressi dalla Giunta
Comunale;

g) provvede all’'osservanza dei regolamenti;

h) & responsabile dei controlli sull'igiene e la salute
pubblica.

Art. 37 — Attribuzioni di organizzazione

1. 1I Sindaco:

a) convoca e presiede il Consiglio Comunale e la
Giunta Comunale; ne fissa 'ordine del giorno e ne deter-
mina il giorno dell'adunanza;

b) convoca e presiede la conferenza dei Capigruppo
consiliari;

c) esercita i poteri di polizia nelle adunanze consilia-
ri e negli organismi pubblici di partecipazione popolare
dal Sindaco presiedute, nei limiti previsti dalle leggi.

Capo I1
Organi Amministrativi

Art. 38 — Principi e Criteri Direttivi

1. II Comune di Niardo organizza i propri servizi e gli
uffici in maniera autonoma e coerente con la struttura
del territorio, con le esigenze della popolazione, con gli
obiettivi politici e sociali, decisi dal Consiglio Comunale.

2. Assume come caratteri essenziali della propria orga-
nizzazione i criteri dell’efficienza, dell’efficacia e della
economicita della gestione.

3. Informa la propria attivita amministrativa ai princi-
pi di democrazia, di partecipazione, di decentramento e
di separazione tra i compiti di indirizzo e di controllo,
che competono agli organi elettivi, e i compiti di gestio-
ne amministrativa, tecnica e contabile, che spettano al
Segretario Comunale, ai dirigenti ed ai responsabili di
servizio.

4. Gli organi costituzionali del Comune ed i dipendenti
responsabili dei servizi sono tenuti a provvedere sulle
istanze dei cittadini e degli interessati con sollecitudine
e con tempestivita, nei modi e nei termini stabiliti dalla
legge del 7 agosto 1990, n. 241 sul procedimento ammi-
nistrativo e dal conseguente regolamento attuativo.

5. 11 Comune di Niardo riconosce la libera organizza-
zione sindacale dei lavoratori comunali, promuovendo,
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per le scelte fondamentali che attengono all'organizza-
zione operativa dell’Ente, consultazioni con i sindacati
che secondo gli accordi vigenti hanno titolo di partecipa-
re alla contrattazione decentrata.

Art. 39 — Personale

1. I dipendenti comunali sono inquadrati in un ruolo
organico, deliberato dal Consiglio Comunale, ai sensi
dell’art. 32, comma 2, lett. ¢), della legge 8 giugno 1990,
n. 142.

2. Lo stato giuridico ed il trattamento economico del
pellrsonale sono disciplinati dagli accordi collettivi nazio-
nali.

3. Il Comune disciplina con appositi Regolamenti:

a) la dotazione organica del personale;

b) le procedure per I'assunzione del personale;

¢) l'organizzazione degli uffici e dei servizi secondo
i criteri di cui all’art. 41 del presente Statuto;

d) le modalita per il conferimento delle collabora-
zioni esterne, di cui all’art. 51, comma 7, della legge 8
giugno 1990, n. 142.

4. Ai responsabili dei settori funzionali compete la ge-
stione amministrativa dei servizi cui sono preposti, se-
condo gli indirizzi della Giunta; essi svolgono le funzioni
previste dal Regolamento, secondo le direttive del Segre-
tario Comunale, della Giunta e del Sindaco; provvedono
alla organizzazione e curano il funzionamento dei servi-
zi da essi dipendenti e ne sono responsabili. I responsa-
bili dei settori presiedono le gare e le commissioni per gli
appalti, curano l'affidamento di fornitura e 'ordinazione
delle spese; sottoscrivono gli atti di competenza del pro-
prio settore, che la legge od i regolamenti non affidino
al Sindaco od al Segretario Comunale.

I responsabili dei settori presiedono le commissioni
di concorsi previste per 'assunzione del personale del
Comune. Sottoscrivono gli atti ed i contratti del Comu-
ne; laddove non siano in servizio od in organico i respon-
sabili dei settori, gli atti vengono firmati dal Segretario
Comunale ed ove, questi sia Ufficiale Rogante, dal Sinda-
co o suo delegato.

5. Il dipendente comunale non puo svolgere attivita
lavorative che possano far sorgere un conflitto d’'interessi
con I'Ente.

Art. 40 — Copertura di posti mediante contratto a tempo
determinato

1. La copertura di posti pud avvenire mediante con-
tratto a tempo determinato di diritto pubblico o, ecce-
zionalmente con deliberazione motivata della Giunta
Comunale, di diritto privato, secondo le prescrizioni del
Regolamento.

2. La scelta del candidato alla copertura dei posti deve
avvenire mediante idonea pubblicita e sulla base di cur-
riculum professionali e di colloquio informativo.

3. Restano fermi i requisiti richiesti dal regolamento
per la copertura dei posti.

4. La durata del contratto non pud essere superiore al
biennio ed & rinnovabile una sola volta per un periodo
non superiore a quello del primo incarico.

Art. 41 — Il Segretario Comunale

Il Comune di Niardo ha un Segretario, funzionario
statale, iscritto in apposito albo.

Lo stato giuridico ed il trattamento economico del Se-
gretario Comunale sono stabiliti dalla legge.

Art. 42 — Funzioni del Segretario

Al Segretario Comunale compete I'adozione di atti di
gestione, anche con rilevanza esterna, che non compor-
tano attivita deliberative e che non siano espressamente
attribuiti dallo Statuto ad organi elettivi, nonché degli
atti che sono espressione di discrezionalita tecnica.

In particolare il segretario adotta i seguenti atti:

Adotta provvedimenti di mobilita interna con l'osser-
vanza delle modalita previste negli accordi in materia.

Esercita il potere sostitutivo nei casi di accertata inef-
ficienza.

Solleva contestazioni di addebiti, propone provvedi-
menti disciplinari ed adotta le sanzioni del richiamo
scritto e della censura nei confronti del personale, con
l'osservanza delle norme regolamentari.

Partecipa alle sedute degli organi collegiali, delle com-
missioni e degli altri organismi. Cura altresi la verbaliz-
zazione, con facolta di delega entro i limiti previsti dalla
legge.

Riceve dai Consiglieri le richieste di trasmissione delle
deliberazioni della Giunta soggette al controllo even-
tuale.

Presiede l'ufficio comunale per le elezioni in occasione
delle consultazioni popolari e dei referendum.

Riceve l'atto di dimissioni del Sindaco, le proposte di
revoca e la mozione di sfiducia costruttiva.

Cura la trasmissione degli atti deliberativi al Comitato
Regionale di Controllo ed attesta su dichiarazione del
Messo Comunale, l'avvenuta comunicazione all’albo e
I'esecutivita di provvedimenti ed atti dell’Ente.

Adempie, inoltre, a tutto quanto previsto dagli artt. 52
e 53 della legge 8 giugno 1990 n. 142.

Art. 43 — Pareri

1. I pareri in ordine alla regolarita tecnica, contabile e
sulla legittimita, previsti dall’art. 53 della legge 8 giugno
1990, n. 142 devono essere espressi prima dell’assunzio-
ne delle deliberazioni ed inseriti nelle stesse.

2. 1l parere favorevole non richiede motivazione.

3.1l parere contrario deve essere dettagliatamente mo-
tivato con espresso richiamo alle norme giuridiche ed ai
principi della tecnica e della contabilita che si ritengono
violati.

4. In caso di parere contrario di uno o piu dei soggetti
tenuti ad esprimerli, I'organo deliberante pud ugualmen-
te assumere la deliberazione con espressa elencazione
dei motivi.

5. La Giunta Comunale, nella fattispecie di cui al com-
ma precedente, pud sottoporre la deliberazione al
CO.RE.CO.

6. I soggetti tenuti all’espressione dei pareri rispondo-
no in via amministrativa e contabile dei pareri espressi.

7. Nel caso di adozione di deliberazioni nonostante il
parere contrario la responsabilita relativa ricade sull’or-
gano deliberante.

Capo III
Servizi Comunali

Art. 44 — Forme di gestione

1. L’attivita diretta a conseguire, nell'interesse della
comunita, obiettivi e scopi di rilevanza sociale, promo-
zione dello sviluppo economico e civile, compresa la pro-
duzione di beni, viene svolta attraverso servizi pubblici
che possono essere istituiti anche con diritto di privativa
del Comune, ai sensi di legge.

2.1l Consiglio Comunale delibera 'assunzione dell'im-
pianto e dell’esercizio dei pubblici servizi in una delle
seguenti forme:

a) in economia, quando per le modeste dimensioni
o le caratteristiche del servizio non sia opportuno costi-
tuire una istituzione o una azienda;

b) in concessione a terzi, quando sussistano ragioni
tecniche, economiche e/o di opportunita sociale;

¢) a mezzo di azienda speciale, anche per la gestione
di pit servizi di rilevanza economica ed imprenditoriale,
prevedendo la possibilita di accordi e convenzioni con le
associazioni di volontariato e le cooperative di solidarie-
ta sociale;

d) a mezzo di istituzione, per l'esercizio di servizi
sociali, senza rilevanza imprenditoriale, prevedendo la
possibilita di accordi e convenzioni con le associazioni
di volontariato e le cooperative di solidarieta sociale;

e) a mezzo di societa per azioni a capitale pubblico
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locale, e qualora si renda opportuna, in relazione alla
natura del servizio da erogare, la partecipazione di altri
soggetti pubblici o privati.

3. 1l processo decisionale che conduce alla individua-
zione della forma di gestione pitt adeguata sotto il profilo
sia economico, sia organizzativo, sia della opportunita
sociale, dovra essere supportato da idonee considerazio-
ni e validi criteri di analisi, basandosi comunque sulla
valutazione dei livelli di efficienza ed efficacia persegui-
bili nelle diverse alternative.

4. L'organizzazione e l'esercizio di servizi in economia
sono, di norma, disciplinati da appositi Regolamenti.

La costituzione ed il funzionamento delle aziende spe-
ciali e delle istituzioni sono regolati dall’art. 23 della leg-
ge 8 giugno 1990, n. 142.

La gestione dei servizi in economia potra avvenire an-
che attraverso prestazioni, opportunamente regolate, re-
se da anziani pensionati, nel rispetto della normativa vi-
gente, e nei settori riguardanti la sorveglianza nelle scuo-
le, I'assistenza sugli autobus, i compiti di piccola manu-
tenzione del verde pubblico, la custodia e la vigilanza
degli uffici pubblici, le affissioni, 'assistenza ad anziani,
handicappati o altre categorie emarginate, in ausilio al
personale dei servizi socio-sanitari.

Capo IV
Enti e Societa a Partecipazione Comunale

Art. 45 — Costituzione e partecipazione

1. La deliberazione del Consiglio Comunale che auto-
rizza l'istituzione di enti o societa di diritto civile, regola
le finalita, I'organizzazione ed il finanziamento degli en-
ti, provvedendo ad assicurare che la loro attivita si svolga
conformemente agli indirizzi fissati secondo i criteri di
efficienza ed efficacia di gestione; la deliberazione stessa
¢ corredata da una relazione dei Revisori dei conti, che
ne illustri gli aspetti economici e finanziari.

2. Per la nomina e la designazione dei rappresentanti
del Comune negli enti di cui al precedente comma, si
applicano gli artt. 32, comma 2, lett. n), e 36, comma 5,
della legge 8 giugno 1990, n. 142; essi devono possedere
i requisiti per la nomina a consigliere comunale ed una
speciale competenza tecnica 0 amministrativa.

3. Ai predetti rappresentanti spettano le indennita ed
i permessi previsti dalla legge.

4. Qualora si intenda addivenire alla revoca di singoli
amministratori o dell'intero organo esecutivo di un ente,
la relativa motivata proposta del Sindaco o sottoscritta
da almeno un terzo dei consiglieri assegnati, deve essere
accompagnata dalla contestuale designazione di nuovi
amministratori o organi.

Art. 46 — Principio di cooperazione

1. L'attivita del Comune di Niardo, diretta a consegui-
re uno o piu obiettivi d'interesse comune con altri enti
locali, si organizza avvalendosi dei moduli e degli istituti
previsti dalla legge attraverso accordi ed intese di coope-
razione.

Art. 47 — Convenzioni

Il Consiglio Comunale, su proposta della Giunta, deli-
bera apposite convenzioni da stipularsi con gli altri Co-
muni e con tutti gli Enti Comprensoriali presenti nel ter-
ritorio, al fine di svolgere in modo coordinato funzioni e
servizi determinati.

Le convenzioni devono stabilire i fini, la durata, le for-
me di consultazione degli Enti contraenti, i loro rapporti
finanziari ed i reciproci obblighi e garanzie.

Art. 48 — Consorzi

1. Il Comune di Niardo puo partecipare alla costituzio-
ne di consorzi con altri Comuni, Province e con tutti gli
Enti Comprensoriali presenti nel territorio (Bim, Comu-
nitd Montana...) per la gestione associata di uno o pitu
servizi.
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2. A questo fine il Consiglio Comunale approva a mag-
gioranza assoluta dei componenti una convenzione, ai
sensi del precedente articolo, unitamente allo statuto del
Consorzio.

3. La convenzione deve prevedere 'obbligo, a carico
del Consorzio, della trasmissione al Comune degli atti
fondamentali del Consorzio stesso.

4. 1l Sindaco, o suo delegato, fa parte dell Assemblea
del Consorzio con responsabilita pari alla quota di parte-
cipazione fissata dalla convenzione e dallo statuto del
Consorzio.

Art. 49 — Accordi di programma

Per la definizione e I'attuazione di opere, di interventi
o di programmi di intervento che richiedono, per la loro
completa realizzazione, 'azione integrata e coordinata
di pit enti pubblici, il Sindaco pud approvare appositi
accordi di programma, secondo le modalita stabilite dal-
l'art. 27 della legge 8 giugno 1990, n. 142.

Art. 50 - Vigilanza e controlli

1. II Comune esercita poteri di indirizzo e controllo
sugli enti di cui ai precedenti articoli 47 comma c) d),
attraverso l'esame e l'approvazione dei loro atti fonda-
mentali, con le modalita previste dalla legge e dai regola-
menti o dagli Statuti che ne disciplinano l'attivita.

2. Spetta alla Giunta Comunale la vigilanza sugli enti,
istituzioni, aziende e societa a partecipazione comunale,
avuto riguardo agli indirizzi fissati dal Consiglio comu-
nale.

3. 1l Sindaco riferisce, semestralmente, al Consiglio
comunale in merito all’attivita svolta ed ai risultati con-
seguiti dagli enti, istituzioni, aziende e societa a parteci-
pazione comunale. A tal fine, i rappresentanti del Comu-
ne negli enti citati devono presentare al Sindaco, seme-
stralmente ed a chiusura dell’esercizio finanziario, una
relazione illustrativa della situazione economico-finan-
ziaria dell’ente e degli obiettivi raggiunti.

Art. 51 — Personale

1. Fatto salvo quanto previsto dall’art. 51, comma 11,
della legge 8 giugno 1990, n. 142, lo stato giuridico ed il
trattamento economico del personale degli enti, aziende
e societa a partecipazione comunale sono regolati dalle
leggi e dai contratti collettivi a rilevanza pubblica e pri-
vata.

Titolo III
ORDINAMENTO FINANZIARIO

Art. 52 — Autonomia finanziaria e potesta impositiva

1. Nell'ambito della legislazione statale vigente sulla
finanza pubblica il Comune di Niardo auspica la titolari-
ta di autonomia finanziaria su certezze di risorse proprie
e trasferite.

2. Il Comune ¢ altresi titolare di potesta impositiva
autonoma nel campo delle imposte, delle tasse e delle
tariffe.

Art. 53 — Finanza Comunale

1. La finanza del Comune di Niardo & costituita da:

a) imposte proprie;

b) addizioni e compartecipazioni ad imposte erariali
o regionali;

¢) tasse e diritti per servizi pubblici;

d) trasferimenti erariali;

e) trasferimenti regionali;

f) altre entrate proprie, anche di natura patrimo-
niale;

g) risorse per investimenti;

h) altre entrate.

2. I trasferimenti erariali devono garantire i servizi co-
munali indispensabili, mentre specifici contributi vengo-
no assegnati per fronteggiare situazioni eccezionali; le
entrate fiscali finanziano i servizi pubblici ritenuti neces-
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sari per lo sviluppo della comunita ed integrano la con-
tribuzione erariale per l'erogazione dei servizi pubblici
indispensabili.

3. Nell'ambito delle facolta previste dalla legge, il Co-
mune di Niardo applica imposte, tasse, diritti, tariffe e
corrispettivi sui servizi di propria competenza.

4. Lo Stato e la regione, qualora prevedano per legge
casi di gratuita nei servizi di competenza del Comune
ovvero fissino prezzi e tariffe inferiori al costo effettivo
della prestazione, debbono garantire al Comune le risor-
se finanziarie compensative.

5. La Regione concorre al finanziamento del Comune
per la realizzazione del piano regionale di sviluppo e dei
programmi di investimento, anche con la distribuzione
di risorse per spese previste da leggi settoriali dello Sta-
to, assicurando la copertura finanziaria degli oneri ne-
cessari all’esercizio di funzioni trasferite o delegate dalla
Regione stessa.

Art. 54 — Demanio e patrimonio

1. Il Comune di Niardo ha proprio demanio e patrimo-
nio, disponibile ed indisponibile, in conformita alla
legge.

2. Di tutti i beni comunali sono redatti dettagliati in-
ventari, secondo le norme stabilite dal Regolamento sul-
I'amministrazione del patrimonio.

3. I terreni soggetti agli usi civici sono disciplinati dal-
le disposizioni delle leggi speciali, che regolano la ma-
teria.

Art. 55 — Contratti

1. Agli appalti di lavori, alle forniture di beni e servizi,
alle vendite, agli acquisti a titolo oneroso, alle permute,
alle locazioni il Comune di Niardo, per il perseguimento
dei suoi fini istituzionali, provvede mediante contratti.

2. Le norme relative al procedimento contrattuale so-
no stabilite dal regolamento.

3. La stipulazione dei contratti deve essere preceduta
da deliberazione del Consiglio Comunale o dalla Giunta
secondo la rispettiva competenza, precisata nel regola-
mento, di cui al comma precedente.

4. In rappresentanza del Comune di Niardo nella sti-
pulazione dei contratti interviene il responsabile del Ser-
vizio e in sua assenza il Sindaco o I'Assessore Delegato.

5.1l Segretario Comunale roga, nell’esclusivo interesse
del Comune, i contratti di cui al primo comma del pre-
sente articolo.

Art. 56 — Contabilita comunale: Il Bilancio

1. La gestione finanziaria del Comune di Niardo si
svolge in base al bilancio annuale di previsione redatto
in termini di competenza e di cassa, deliberato dal Con-
siglio Comunale entro il 31 ottobre, per 'anno successi-
vo, osservando i principi della universalita, della integri-
ta, della veridicita e del pareggio economico e finan-
ziario.

2.1l bilancio e gli allegati prescritti dalla legge, devono
essere redatti in modo da consentire la lettura per pro-
grammi, servizi ed interventi.

3.1l bilancio & corredato da una relazione previsionale
e programmatica, secondo i criteri stabiliti dalla legge.

4. Gli impegni di spesa non possono essere assunti
senza l'attestazione della relativa copertura finanziaria
da parte del responsabile del servizio finanziario; senza
tale attestazione, l'atto & nullo di diritto.

5. Con apposito regolamento del Consiglio Comunale
sono emanate le norme relative alla contabilita generale.

Art. 57 — Revisione economico finanziaria

1. 1l Consiglio Comunale elegge il Revisore, scelto in
conformita al disposto dell’art. 57 della legge 8 giugno
1990, n. 142.

2. Il Revisore dura in carica tre anni, non ¢ revocabile,
salvo inadempienza ed ¢ rieleggibile per una sola volta.

3.1l Revisore, in conformita alle norme del regolamen-

to contabile, collabora con il Consiglio Comunale nella
sua funzione di controllo e di indirizzo, esercita la vigi-
lanza sulla regolarita contabile e finanziaria della gestio-
ne dell’Ente ed attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione, redigendo apposita relazio-
ne, che accompagna la proposta di deliberazione consi-
liare del conto consuntivo.

4. A tal fine il Revisore ha diritto di accesso agli atti e
documenti dell’Ente.

5. Nella relazione, di cui al precedente terzo comma,
il Revisore esprime rilievi e proposte tendenti a conse-
guire una migliore efficienza, produttivita ed economici-
ta della gestione.

6. Il Revisore, ove riscontri gravi irregolarita nella ge-
s‘iione dell’Ente, ne riferisce immediatamente al Consi-
glio.

7.1 verbali redatti dal Revisore su materia di sua com-
pe{enza sono a disposizione di ogni Consigliere Comu-
nale.

Art. 58 — Controllo economico della gestione

1. I responsabili degli uffici e dei servizi eseguono tri-
mestralmente operazioni di controllo economico-finan-
ziario per verificare la rispondenza della gestione dei
fondi stanziati nei capitoli di bilancio relativi agli uffici
e servizi cui sono preposti.

2. Delle operazioni eseguite e delle risultanze i predetti
responsabili fanno constare in un verbale che, insieme
alle proprie osservazioni e rilievi, rimettono all’Assessore
del ramo; questi ne riferisce alla Giunta.

3. La Giunta, in base ai verbali ed alle osservazioni
di cui al comma precedente, redige ogni tre mesi una
relazione generale aggiornata sulla esattezza della situa-
zione di tesoreria, dei conti e del bilancio, segnalando
qualsiasi anomalia riguardando i conti e la gestione, as-
sumendo o proponendo al Consiglio i relativi rimedi.

Art. 59 — Tesoreria

1. 1 servizio di Tesoreria ¢ affidato dal Consiglio Co-
munale ad un istituto di credito che disponga di una
sede operativa nel Comune.

2. La concessione & regolata da un’apposita convenzio-
ne ed ha durata minima triennale e massima quinquen-
nale, rinnovabile.

3. 1l Tesoriere effettua la riscossione delle entrate di
pertinenza del Comune ed esegue il pagamento delle
spese ordinate mediante mandati di pagamento nei limi-
ti degli stanziamenti di bilancio e dei fondi di cassa di-
sponibili o dallo stesso anticipabili secondo le disposi-
zioni stabilite dalla legge.

4. Per la riscossione delle entrate tributarie il Comune
provvede a mezzo del Concessionario della riscossione.
Per le entrate patrimoniali ed assimilate la Giunta Co-
munale decide, secondo l'interesse dell’Ente, la forma di
riscossione nell’ambito di quelle consentite dalle leggi.

5. 11 Regolamento di contabilita stabilisce le modalita
relative al servizio di tesoreria ed ai servizi dell’Ente, che
comportano maneggio di denaro, fissando norme idonee
per disciplinare tali gestioni.

Titolo IV
ORDINAMENTO FUNZIONALE

Capo I
Istituti della Partecipazione

Art. 60 — Principi

1. Il Comune di Niardo garantisce la partecipazione
democratica di tutti i cittadini all’attivita politica, ammi-
nistrativa, economica e sociale.

2. Considera la partecipazione uno strumento efficace,
che consente agli Organi Istituzionali di assumere deci-
sioni responsabili e coerenti con le esigenze della Comu-
nita.
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3. Le forme della partecipazione si inseriscono nel
normale quadro dell’attivita amministrativa e non inter-
vengono a modificare le competenze ed i tempi di una
decisione, che dovra, tra l'altro, anche assumere i carat-
teri della tempestivita, in un contesto di snellimento e di
accelerazione delle procedure, cosi come previsto dalla
legge 8 giugno 1990, n. 142 e dalla successiva del 7 ago-
sto 1990, n. 241.

4. 11 Comune attua le iniziative pitt opportune per
coordinare e per conciliare gli interessi individuali e di
gruppo con quelli pitt generali e prevalenti della Comu-
nita.

5. In coerenza con la normativa vigente, ed in partico-
lare con la legge 7 agosto 1990, n. 241, adegua inoltre
la propria organizzazione in modo che sia garantita la
trasparenza dell’azione amministrativa e dei processi de-
cisionali, nonché il buon andamento e I'imparzialita del-
la pubblica amministrazione.

Art. 61 — Istituti della partecipazione

1. Nell’ambito dei principi e dei criteri, indicati nell’ar-
ticolo precedente, sono previsti i seguenti istituti di par-
tecipazione popolare:

a) la valorizzazione delle libere forme associative;

b) la promozione degli organismi di partecipazione
e di consultazione;

c) istanze, petizioni e proposte;

d) il diritto di azione popolare;

e) la partecipazione al procedimento amministra-
tivo;

f) il diritto di informazione e di accesso agli atti;

g) il diritto di accesso alle strutture.

Art. 62 — Libere forme associative

1. Il Comune di Niardo valorizza le libere forme asso-
ciative presenti sul proprio territorio e ne sostiene 'azio-
ne, quando essa sia preordinata ad iniziative di servizio
e di promozione nei settori della tutela dell’ambiente e
della salute, della solidarieta e dell’assistenza, della cul-
tura e dell’arte, della scuola e della ricerca, dello sport e
dello spettacolo, del folclore e delle tradizioni locali.

2. Determina per le associazioni spazi di presenza ne-
gli organi consultivi dell’Ente, con particolare riguardo
alle commissioni consiliari, per acquisire pareri e propo-
ste secondo le specifiche esperienze; le procedure e le
modalita del loro coinvolgimento sono previste nel rego-
lamento consiliare.

3. Le Associazioni che intendono usufruire delle strut-
ture pubbliche, di benefici o contributi sono tenute a de-
positare agli atti della Segreteria Comunale il proprio
Statuto o atto costitutivo con il nominativo del loro Pre-
sidente.

Art. 63 — Organismi decentrati di partecipazione e
consultazione

1. II Comune di Niardo promuove la costituzione di
comitati territoriali, quali organismi di partecipazione
su base decentrata volti a valorizzare le specifiche istan-
ze presenti sul territorio comunale e ad integrarle con
¢li indirizzi politici comunali.

2. I comitati territoriali, quali organismi spontanei di
aggregazione dei cittadini residenti, si costituiscono sul-
la base dell’'apposito Regolamento e sono riconosciuti
con atto formale dal Consiglio Comunale, che ne verifica
la natura democratica e la rappresentativita.

3. I comitati territoriali riconosciuti dal Consiglio Co-
munale vengono consultati dagli organi comunali per i
problemi concernenti, in modo specifico, il rispettivo
territorio.

Art. 64 — Istanze petizioni proposte

1. Gli elettori singoli o associati del Comune di Niardo
possono rivolgere istanze e petizioni sia al Consiglio che
alla Giunta con riferimento ai problemi di rilevanza ge-
nerale e di quartiere.
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2. Agli stessi & riconosciuto il diritto di sottoporre agli
organi elettivi proposte o schemi di deliberazione, secon-
do le rispettive competenze. La proposta deve essere sot-
toscritta almeno dal cinque per cento degli elettori iscrit-
ti alle liste elettorali al 31 dicembre dell'anno precedente.
Nel caso la proposta riguardi situazioni di carattere limi-
tato ad una parte del territorio, essa potra essere presen-
tata, in deroga al comma precedente, mediante la sotto-
scrizione di almeno il 5% degli elettori residenti in quel-
I'ambito territoriale. Sono escluse dal diritto di proposta
le seguenti materie:

a) disciplina dello stato giuridico e delle assunzioni
del personale, piante organiche e relative variazioni;

b) tributi e bilancio;

¢) espropriazione per pubblica utilita;

d) designazioni e nomine;

€) piani attuativi di programmi territoriali ed urba-
nistici.

3. Le istanze, le petizioni e le proposte sono depositate
presso la segreteria comunale, che & tenuta a dare imme-
diata comunicazione al Sindaco.

4. L'organo, che per legge e per statuto di competenza
in ordine alla decisione ed alla risposta, & tenuto ad assu-
mere il relativo provvedimento entro sessanta giorni dal-
la data di protocollo, apposta a cura dell'ufficio di segre-
teria sul testo dellistanza, della petizione, della proposta
di deliberazione.

5. Agli interessati deve essere data comunicazione
scritta in ordine alle decisioni assunte.

6. Il Comune di Niardo, nei modi stabiliti dal Regola-
mento, agevola le procedure e fornisce gli strumenti per
I'esercizio del diritto di iniziativa. A tal fine, i promotori
dell'iniziativa possono chiedere al Sindaco di essere assi-
stiti, nella redazione del progetto o dello schema, dalla
segreteria comunale.

Art. 65 — Approvazione della proposta

1. La Commissione consiliare competente per materia
decide sulla ricevibilita ed ammissibilita formale delle
proposte e presenta la sua relazione al Consiglio comu-
nale entro il termine di trenta giorni.

2. 1l Consiglio comunale & tenuto a prendere in esame
la proposta di iniziativa entro il termine di sessanta gior-
ni dalla presentazione della relazione da parte della com-
missione.

3. Tra 'Amministrazione comunale ed i proponenti si
pud giungere alla stipula di accordi nel perseguimento
del pubblico interesse al fine di determinare il contenuto
del provvedimento finale per cui & stata promossa l'ini-
ziativa popolare.

Art. 66 — Referendum consultivo

1. E ammesso referendum consultivo su questioni lo-
cali a rilevanza generale, interessanti l'intera collettivita
comunale; ¢ escluso nei casi previsti dall’art. 66 comma
2 del presente Statuto.

2. Il referendum consultivo & promosso con delibera-
zione del Consiglio Comunale:

a) su impulso del Consiglio Comunale a maggioran-
za assoluta dei consiglieri, nella sede degli uffici comu-
nali, alla presenza del Segretario;

b) su richiesta sottoscritta dal venti per cento degli
elettori iscritti alle liste elettorali al 31 dicembre dell’an-
no precedente.

3. Nel caso di cui al punto b) del comma precedente,
la richiesta deve contenere il testo da sottoporre agli elet-
tori e viene presentata al Sindaco che la sottopone all’e-
same della competente commissione consiliare, la quale
¢ tenuta ad esprimere il giudizio tecnico di ammissibili-
ta. Ultimatala verifica entro 60 giorni dalla presentazio-
ne del quesito referendario la Commissione ne presenta
una relazione al Consiglio Comunale. Il Consiglio Comu-
nale, ove nulla osti, indice il referendum, rimettendo agli
atti della Giunta Comunale per la fissazione della data.
Nel caso in cui il Consiglio Comunale, per motivi di legit-
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timita si pronunci per il rigetto della proposta referenda-
ria o per il parziale accoglimento dovra assumere appo-
sita deliberazione con la maggioranza assoluta dei consi-
glieri assegnati.

4. Non si da luogo a referendum qualora il Consiglio
Comunale venga sciolto, oppure intervenga una legge a
modificare l'intera materia oggetto del referendum, op-
pure il Consiglio comunale approvi la proposta con una
formale deliberazione.

5. Ogni anno solare puo essere tenuta una sola consul-
tazione referendaria; la proposta di referendum puo con-
tenere una sola domanda. Il referendum non puo avere
luogo in coincidenza con altre operazioni di voto, secon-
do quanto stabilito dalla legge 8 giugno 1990 n. 142.

6. Il Regolamento disciplina le modalita di nomina, la
composizione, lo svolgimento dei lavori della commis-
sione, le modalita per la raccolta e 'autenticazione delle
firme dei sottoscrittori, i requisiti di ammissibilita, il ri-
scontro della comprensivita del quesito referendario, i
tempi, le condizioni di accoglimento e le modalita orga-
nizzative della consultazione.

7. 1l referendum & valido se al voto partecipa la mag-
gioranza assoluta degli aventi diritto al voto.

8. 1l quesito sottoposto a referendum ¢& dichiarato ac-
colto nel caso in cui i voti attribuiti alla risposta afferma-
tiva rappresentino la maggioranza assoluta dei votanti;
altrimenti & dichiarato respinto.

9. Entro sessanta giorni dalla proclamazione dell’esito
favorevole del referendum, la Giunta comunale & tenuta
a proporre al Consiglio Comunale un provvedimento
avente per oggetto il quesito sottoposto a referendum.

Capo II
Difensore Civico

Art. 67 — Difensore Civico

1. Per i miglioramenti dell'azione amministrativa del-
I'Ente e della sua efficacia, puo essere istituito, eventual-
mente in accordo con i Comuni limitrofi, il Difensore
Civico.

2. 1l Difensore Civico & nominato dal Consiglio Comu-
nale con voto segreto e con maggioranza dei due terzi
dei consiglieri in carica.

3. Resta in carica con la stessa durata del Consiglio
che lo elegge e pud essere rieletto una sola volta, i suoi
poteri sono prorogati fino all'entrata in carica del succes-
sore.

4. Nel rispetto dell’art. 8 della legge 142/90 la designa-
zione del difensore civico deve avvenire tra persone che
per preparazione ed esperienza diano ampia garanzia di
indipendenza, probita e competenza amministrativa.

5. Non puo essere nominato difensore civico:

a) chi si trova in condizioni di illegittimita alla cari-
ca di Consigliere Comunale;

b) i parlamentari, i consiglieri regionali, provinciali
e comunali, i membri della Comunita montana, i candi-
dati alle ultime elezioni comunali;

¢) 1 ministri del culto;

d) gli ascendenti, i discendenti, i parenti fino al 2°
grado, di amministratori, segretario o dipendente del
Comune.

6. Il Difensore Civico decade per le stesse cause per le
quali si perde la qualita di Consigliere comunale o per
sopravvenienza di una delle cause di ineleggibilita indi-
cata dal comma precedente. La decadenza & pronunciata
dal Consiglio comunale su proposta di un Consigliere
comunale. Pud essere revocato dall’ufficio con delibera-
zione motivata del Consiglio comunale per grave ina-
dempienza al dovere d’ufficio.

7. 11 Difensore civico, prima del suo insediamento, pre-
sta giuramento nelle mani del Sindaco con la seguente
formula: «Giuro di osservare lealmente le leggi dello Sta-
to e di adempiere le mie funzioni al solo scopo del pub-
blico bene».

Art. 68 — Modalita d'intervento del difensore civico

1. I soggetti che abbiano in corso una pratica o abbia-
no interesse ad un procedimento amministrativo in cor-
so presso I’Amministrazione comunale o presso enti,
aziende istituzioni da esso dipendenti, hanno diritto di
chiedere per iscritto notizie sullo stato della pratica o del
procedimento; trascorso il termine di trenta giorni senza
che abbiano ricevuto risposta o qualora ne abbiano rice-
vuta una insoddisfacente, possono chiedere l'intervento
del difensore civico.

2. Questi pud convocare direttamente il responsabile
del servizio interessato e richiedere documenti, notizie e
chiarimenti, senza che possa essergli opposto il segreto
d’ufficio e con esso puo effettuare 'esame della pratica
o del procedimento.

3. Al termine dell’'esame, il difensore civico rassegna
verbalmente o per iscritto il proprio parere al soggetto
che ne ha richiesto l'intervento; intima, in caso di ritar-
do, agli organi competenti a provvedere entro periodi
temporali definiti; segnala agli organi sovraordinati le
disfunzioni, gli abusi e le carenze riscontrati.

4.1 consiglieri comunali non possono proporre istanze
al Difensore Civico.

5. La materia del pubblico impiego non pud costituire
oggetto di intervento del Difensore Civico.

6. Il Difensore civico pud intervenire d'ufficio ogni
qualvolta riscontra casi analoghi a quelli segnalati con
istanza.

7. LAmministrazione comunale ha obbligo di specifi-
ca motivazione, se il contenuto dell’atto adottato non re-
cepisce i suggerimenti del Difensore Civico, che puo, al-
tresi, chiedere il riesame della decisione qualora ravvisi
irregolarita o vizi procedurali.

8. Tutti i responsabili di servizio sono tenuti a prestare
la massima collaborazione all’attivita del Difensore Ci-
vico.

9. Le Commissioni consiliari possono convocare il Di-
fensore Civico per avere chiarimenti sull'attivita svolta.

Art. 69 — Rapporti con il Consiglio Comunale

1. 1l Difensore civico, presenta ogni anno, la relazione
sull’attivita svolta nell'anno precedente.

2. In casi di particolare importanza o comunque meri-
tevoli di urgente segnalazione, il difensore civico, puo,
in qualsiasi momento, farne relazione al Consiglio co-
munale.

Art. 70 — Indennita di funzione

1. Al Difensore Civico viene corrisposta la stessa in-
dennita prevista per gli assessori comunali.

Capo III
Partecipazione al Procedimento Amministrativo

Art. 71 — Partecipazione al procedimento amministrativo

1. Ove non sussistono ragioni di impedimento derivan-
ti da particolari esigenze di celerita del procedimento,
l'avvio del procedimento stesso & comunicato ai soggetti
nei confronti dei quali il provvedimento finale & destina-
to a produrre effetti diretti ed a quelli che per legge deb-
bono intervenirvi. Ove parimenti non sussistano le ragio-
ni di impedimento predette, qualora da un provvedimen-
to possa derivare un pregiudizio a soggetti individuati o
facilmente individuabili, diversi dai suoi diretti destina-
tari, 'Amministrazione ¢ tenuta a fornire loro notizia
dell'inizio del procedimento.

2. Nelle ipotesi di cui al comma 1 resta salva la facolta
della Amministrazione di adottare, anche prima della ef-
fettuazione delle comunicazioni di cui al medesimo
comma 1, provvedimenti cautelari.

3. L’Amministrazione provvede a dare notizia dell’av-
vio del procedimento mediante comunicazione perso-
nale.

4. Nella comunicazione debbono essere indicati:
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a) 'amministrazione competente;

b) l'oggetto del procedimento promosso;

¢) I'Ufficio e la persona responsabile del procedi-
mento;

d) I'Ufficio in cui si puo prendere visione degli atti.

5. Qualora per il numero dei destinatari la comunica-
zione personale non sia possibile o risulti particolarmen-
te gravosa, ’Amministrazione provvede a rendere noti
gli elementi mediante forme di pubblicita idonee di volta
in volta stabilite dal'amministrazione medesima.

6. L'omissione di taluna delle comunicazioni prescrit-
te puo essere fatta valere solo dal soggetto nel cui inte-
resse la comunicazione & prevista.

7. Qualunque soggetto, portatore di interessi pubblici
o privati, nonché i portatori di interessi diffusi costituiti
in associazioni o comitati, cui possa derivare un pregiu-
dizio dal provvedimento, hanno facolta di intervenire nel
procedimento.

8. I soggetti di cui al presente articolo hanno diritto:

a) di prendere visione degli atti del procedimento;

b) di presentare memorie scritte e documenti, che
I'amministrazione ha l'obbligo di valutare ove siano per-
tinenti all'oggetto del procedimento.

9. In accoglimento di osservazioni e proposte presen-
tate a norme del comma precedente 'amministrazione
pud concludere, senza pregiudizio dei diritti di terzi, e
in ogni caso nel perseguimento del pubblico interesse,
accordi con gli interessati al fine di determinare il conte-
nuto discrezionale del provvedimento finale ovvero, nei
casi previsti dalla legge, in sostituzione di questo.

10. Gli accordi debbono essere stipulati, a pena di nul-
lita, per atto scritto, salvo che la legge disponga altri-
menti. Ad essi si applicano, ove non diversamente previ-
sto, i principi del codice civile in materia di obbligazioni
e contratti in quanto compatibili.

11. Gli accordi sostitutivi di provvedimento sono sog-
getti ai medesimi controlli previsti per questi ultimi.

12. Per sopravvenuti motivi di pubblico interesse I'’Am-
ministrazione recede unilateralmente dall’accordo, salvo
I'obbligo di provvedere alla liquidazione di un indenniz-
zo in relazione agli eventuali pregiudizi verificatisi in
danno del privato.

13. Le controversie in materia di formazione, conclu-
sione ed esecuzione degli accordi sono riservate alla giu-
risdizione esclusiva del giudice amministrativo.

14. Le disposizioni contenute nel presente articolo non
si applicano nei confronti dell’attivita della pubblica am-
ministrazione diretta alla emanazione di atti normativi,
amministrativi generali, di pianificazione e di program-
mazione, per i quali restano ferme le particolari norme
che ne regolano la formazione.

15. Dette disposizioni non si applicano altresi ai proce-
dimenti tributari per i quali restano parimenti ferme le
particolari norme che le regolano.

Capo IV
Diritto di Accesso e di Informazione

Art. 72 — Pubblicita degli atti

1. Tutti gli atti del Comune e degli enti ed aziende da
esso dipendenti sono pubblici, ad eccezione di quelli ri-
servati per espressa disposizione di legge o per effetto di
una temporanea e motivata dichiarazione scritta, rispet-
tivamente, del Sindaco o del Presidente degli enti ed
aziende, che ne vieti I'esibizione, qualora la loro diffusio-
ne possa pregiudicare il diritto alla riservatezza delle
persone, di enti o di imprese ovvero sia pregiudizio agli
interessi del Comune o degli enti o aziende dipendenti.

2. L’obiettivo di fornire una informazione esatta, tem-
pestiva e completa viene perseguito mediante la pubbli-
cazione degli atti negli albi comunali e l'utilizzo degli
altri strumenti di diffusione quali il giornale, la radio e
le televisioni locali ed ogni altro mezzo idoneo ad assicu-
rare il massimo di conoscenza degli atti.

3. Presso l'ufficio protocollo del Comune sono tenute
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a disposizione dei cittadini le raccolte della «Gazzetta
Ufficiale» della Repubblica, del «Bollettino Ufficiale»
della Regione e dei Regolamenti comunali.

Art. 73 — Diritto di accesso

1. Tutti i cittadini, singoli o associati, hanno diritto di
prendere visione degli atti e dei provvedimenti adottati
dagli organi del Comune o degli enti ed aziende da esso
dipendenti, secondo le modalita stabilite dal Regola-
mento.

2. Fermo restando quanto previsto dall’art. 13, comma
2, del presente Statuto, ed al fine di assicurare il diritto
dei cittadini di accedere, in generale alle informazioni di
cui allAmministrazione comunale & in possesso, presso
I'Ufficio Segreteria del Comune sono fornite tutte le in-
formazioni relative all’attivita del Comune e degli enti ed
aziende da esso dipendenti. Presso gli altri uffici saranno
fornite le informazioni concernenti l'attivita del settore.

3. Il Comune assicura il diritto dei cittadini, singoli o
associati, di ottenere il rilascio degli atti e provvedimen-
ti, di cui al precedente comma, previo il pagamento dei
soli costi e 'obbligo di assicurare I'accesso alle strutture
e ai servizi per le organizzazioni di cui agli artt. 64 e 65.

Capo V
Funzione Normativa

Art. 74 — Potesta regolamentare

1. Il Comune di Niardo, per adempiere alle sue funzio-
ni di istituto, si dota di tutti i Regolamenti che il Consi-
glio comunale, in quel momento storico, ritenga oppor-
tuni.

2. I regolamenti costituiscono atti fondamentali del
Comune, formati ed approvati dal Consiglio Comunale,
al quale spetta la competenza esclusiva di modificarli ed
abrogarli.

3. La potesta regolamentare & esercitata secondo i
principi stabiliti dallo Statuto. Per realizzare l'unitarieta
e 'armonia dell'ordinamento autonomo comunale, le di-
sposizioni dei Regolamenti sono coordinate fra loro se-
condo i criteri fissati dallo Statuto.

4. In particolare dovranno essere presenti i seguenti
regolamenti:

a) Regolamento per l'uso dello Stemma e del Gonfa-
lone; (art. 3)

b) Regolamento per l'utilizzo di strutture ed impian-
ti comunali; (art. 8)

¢) Funzionamento del C.C.; (art. 24)

d) Regolamento per il funzionamento della
G.C.;(art. 30)

e) Organizzazione degli uffici e dotazione organica
del personale; (art. 39)

f) Regolamento per 'organizzazione e I'esercizio dei
servizi in economia; (art. 44)

g) Regolamento sull’amministrazione del patrimo-
nio; (art. 54)

h) Regolamento per la disciplina dei contratti; (art.
55)

i) Regolamento di contabilita del Comune di Niardo;
(art. 56)

1) Regolamento degli istituti di partecipazione; (artt.
63-64)

m) Regolamento per la disciplina del diritto di ac-
cesso e di informazione dei cittadini. (art. 71)

Art. 75 — Ambito di applicazione dei Regolamenti

1. I Regolamenti, di cui all’art. 5 della legge 8 giugno
1990 n. 142, incontrano i seguenti limiti:

a) non possono contenere disposizioni in contrasto
con norme e i principi costituzionali, con le leggi ed i
Regolamenti statali e regionali e con il presente Statuto;

b) non possono contenere norme a carattere parti-
colare;

¢) non possono contenere norme ad efficacia re-
troattiva;



d) non sono abrogati che da Regolamenti posteriori
o per incompatibilita tra le nuove disposizioni e le prece-
denti per dichiarazione espressa del Consiglio comunale
o perché il nuovo Regolamento disciplina l'intera mate-
ria gia oggetto del precedente.
2. Spetta al Sindaco adottare le ordinanze per 'appli-
cazione dei Regolamenti.

Art. 76 — Procedimenti di formazione dei Regolamenti

1. Liniziativa per 'adozione dei Regolamenti spetta a
ciascun consigliere comunale, alla Giunta comunale e,
ai sensi dell’art. 66 del presente Statuto, ai cittadini.

2. I Regolamenti sono adottati dal Consiglio comuna-
le, ai sensi dell’art. 32, comma 2, lett. a), della legge 8
giugno 1990 n. 142.

3.1 Regolamenti sono soggetti a duplice pubblicazione
all’albo pretorio: dopo l'adozione della deliberazione in
conformita alle disposizioni sulla pubblicazione della
stessa, nonché per la durata di 15 giorni dopo che la
deliberazione di adozione ¢ divenuta esecutiva. I Regola-
menti devono essere inoltre sottoposti a forme di pubbli-
cita che ne consentano l'effettiva conoscenza. Essi deb-
bono essere accessibili a chiunque voglia consultarli.

4. Gli adeguamenti dello Statuto e dei Regolamenti de-
vono essere apportati, nel rispetto dei principi dell’ordi-
namento comunale contenuti nella Costituzione, nella
legge 8 giugno 1990, n. 142, in altre leggi e nello Statuto
stesso, entro 120 giorni dall’entrata in vigore delle nuove
disposizioni.

Art. 77 — Ordinanze

1. 1l Sindaco emana ordinanze di carattere ordinario,
in applicazione di norme legislative e regolamentari.

2. 1l Segretario comunale pud emanare, nell’ambito
delle proprie funzioni, circolari e direttive applicative di
disposizioni di legge.

3. Le ordinanze di cui al comma 1, ove non abbiano
carattere individuale, devono essere pubblicate per 15
giorni consecutivi all’albo pretorio. Durante tale periodo
devono altresi essere sottoposte a forme di pubblicita
che le rendono conoscibili e devono essere accessibili in
ogni tempo a chiunque intenda consultarle.

4. 1l Sindaco emana altresi, nel rispetto delle norme
costituzionali e dei principi generali dell'ordinamento
giuridico, ordinanze contingibili ed urgenti nelle materie
e per le finalita di cui al comma 2 dell’art. 38 della legge
8 giugno 1990 n. 142. Tali provvedimenti devono essere
adeguatamente motivati. La loro efficacia, necessaria-
mente limitata nel tempo, non puo superare il periodo
in cui perdura la necessita.

5. Quando l'ordinanza ha carattere individuale, essa
deve essere notificata al destinatario. Negli altri casi essa
viene pubblicata nelle forme previste al precedente com-
ma terzo.

Capo VI
Efficacia e Revisione dello Statuto

Art. 78 — Lo Statuto

1. 1l presente Statuto & I'atto fondamentale che garan-
tisce e regola l'esercizio dell'autonomia normativa ed or-
ganizzativa del Comune, nell’'ambito dei principi fissati
dalla legge.

2. Lo Statuto, liberamente formato dal Consiglio co-
munale, con il concorso delle rappresentanze della socie-
ta civile organizzata nella Comunita, costituisce la fonte
normativa che attuando i principi costituzionali e legi-
slativi dell'autonomia locale, determina l'ordinamento
generale del Comune e ne indirizza e regola i procedi-
menti e gli atti secondo il principio della legalita.

3. Le funzioni degli organi elettivi e dell’'organizzazio-
ne amministrativa comunale sono esercitate in confor-
mita ai principi, alle finalita ed alle norme stabilite dallo
Statuto e dai Regolamenti, nell'ambito della legge.

4. Tl Consiglio comunale adeguera i contenuti dello

Statuto al processo di evoluzione della societa civile assi-
curando costante coerenza fra la normativa statuaria e
le condizioni sociali, economiche e civili della Comunita
rappresentata.

Art. 79 — Entrata in vigore e pubblicazione dello Statuto

1. 1l presente statuto, dopo l'espletamento del control-
lo da parte del CO.RE.CO, ¢ pubblicato nel Bollettino
Ufficiale della Regione e affisso all’albo pretorio per tren-
ta giorni consecutivi.

2.1l presente Statuto entra in vigore il trentesimo gior-
no successivo alla sua pubblicazione nel Bollettino Uffi-
ciale della Regione, su conforme dichiarazione apposta
in calce all'originale a cura del Segretario comunale.

3. 1l Sindaco invia lo Statuto, munito della certifica-
zione delle avvenute pubblicazioni di cui al precedente
comma, al Ministero dell'Interno per essere inserito nel-
la raccolta ufficiale degli Statuti.

4. 11 Comune attua la massima diffusione dello Statu-
to, per assicurarne la conoscenza da parte dei cittadini
e dei soggetti, di cui al precedente art. 4.

Art. 80 — Modalita per la revisione dello Statuto

1. Le proposte di revisione (Modifica o integrazione)
del presente Statuto sono approvate con le stesse moda-
lita di approvazione dello Statuto.

2. Ogni iniziativa di revisione statuaria respinta dal
Consiglio Comunale non puo essere rinnovata nella tor-
nata amministrativa in corso.

3. La deliberazione di abrogazione totale dello Statuto
non ¢ valida se non accompagnata dalla deliberazione di
un nuovo Statuto, che sostituisca il precedente, e diviene
operante dal giorno di entrata in vigore del nuovo Sta-
tuto.

Capo VII
Norme Finali e Transitorie

Art. 81 — Norme abrogate ex art. 64 legge 8 giugno 1990
n. 142

1. Con l'entrata in vigore del presente Statuto, cessa
definitivamente l'applicazione delle disposizioni abroga-
te dall’art. 64 della legge 8 giugno 1990 n. 142 e mante-
nute transitoriamente in vigore per effetto dell’art. 59, 2°
comma della stessa legge.

Art. 82 — Applicazione del vigente ordinamento
finanziario e contabile

1. Sino all’'approvazione della disciplina organica, da
attuarsi con le leggi dello Stato, dell'ordinamento finan-
ziario e contabile degli enti locali, continuano ad appli-
carsi, in quanto compatibili, le disposizioni di legge vi-
genti alla data di entrata in vigore della legge 8 giugno
1990 n. 142.

Art. 83 — Adozione dei regolamenti

1. Sino all'adozione dei Regolamenti previsti dalla leg-
ge 8 giugno 1990 n. 142 e del presente statuto, restano
in vigore le norme dei Regolamenti comunali adottati
secondo la precedente legislazione, che risultino compa-
tibili con le norme della citata legge e del presente Sta-
tuto.

Art. 84 — Revisione dei Consorzi

1. L'iniziativa per promuovere la revisione dei consor-
zi e delle altre forme associative alle quali il Comune
attualmente partecipa viene assunta dalla Giunta comu-
nale, entro novanta giorni dall’entrata in vigore dello
Statuto, in base agli indirizzi espressi dal Consiglio co-
munale.
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